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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 26“5 -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6940/2022, “QUE
ESTABLECE MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA PREVENIR Y
SANCIONAR ACTOS DE RACISMO Y DISCRIMINACION HACIA
PERSONAS AFRODESCENDIENTES”, Y SE CREA EL CONSEJO
NACIONAL DE AFRODESCENDIENTES (CONAFRO).

Asunciéon, 2% de 7ovt ecn 4@ de 2024

VISTO: La Nota SNC/SG N° 273/2024 de fecha 22 de mafzo de 2024, presentada
por la Secretarfa Nacional de la Cultura (SNC), a través de la cual solicita la
reglamentacién de la Ley N° 6940/2022, “Que establece mecanismos y
procedimientos para prevenir y sancionar actos de racismo y disctiminacién
hacia personas afrodescendientes”; y

CONSIDERANDO:  Que el articulo 238 numeral 3) de la Constitucién faculta a quien
ejerce la Presidencia de la Republica a la reglamentacién y
control del cumplimiento de las notmas juridicas.

Que a su vez el articulo 46 de la Constitucién Nacional establece
que: “Todos los habitantes de la Republica son iguales en
dignidad y derechos. No se admiten disctiminaciones. El Estado
temovera los obsticulos e impedird los factores que las
mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan
sobre desigualdades injustas no serin consideradas como
factores discriminatotios sino igualitarios”.

Que todo nuestro ordenamiento juridico-constitucional se
fundamenta en el reconocimiento pleno de.la dignidad humana,
como lo dispone desde el inicio mismo el ptrimer articulo de la
Constitucién, siendo por ello tarea principal del Estado
paraguayo y sus distintos 6rganos hacer realidad la vigencia de
los derechos fundamentales previstos en la Parte Primera, Tituls
II de nuestra Carta Magna.

Que del catalogo de derechos fundamentales contemplados en
la Constitucién resulta de radical importancia el derecho a la
ignaldad, al que se dedica —con toda justicia— un Capitulo entero
(en los articulos 46 a 48), constituyendo este derecho el
presupuesto bisico para la plena vigencia de las demis garantfas
fones contenidas en la Constitucion: todas las
persongs anas son iguales en dignidad y detrechos.
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Que la protecciéon del derecho a la igualdad, y de su contracara, la
prohibicién de la discriminacién injusta, encuentran una vigorosa onda
expansiva en la Constitucién, abarcando asi a otros aspectos de la tutela
a la persona humana, como sucede en el caso del derecho a la jonaldad
en el epercicio del derecho al trabajo (articulo 88: “No se admitira
discriminacion alguna entre los trabajadores por motivos étnicos, de
sexo, edad, religion, condiciéon social y preferencias politicas o
sindicales. El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades
tisicas o mentales serd especialmente amparado™); y en el derecho a la
tgualdad en la educacion y el acceso a la educacidn (atticulo 73: “[...] la
eliminacién de los contenidos educativos de caracter discriminatorio™;
articulo 74: “[...] el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades
al acceso a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la
tecnologfa, sin discriminacién alguna”), dando asi fuerza a la idea de
que la igualdad es la “virtud soberana” en el derecho constitucional.

Que estas disposiciones constitucionales se ven treflejadas también en
instrumentos internacionales de derechos humanos, ratificados por el
Paraguay desde 1989, entre los que cabe mencionar, muy
especialmente, a la Convencién Americana de Derechos Humanos
(Ley N° 1/1989, articulo 24); el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en matetia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvadot” (Ley
N° 1040/1997, articulo 3); el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (Ley N° 5/1992, articulos 2.1 y 26); el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Ley N° 4/1992,
articulo 2.2); la Convencién de Naciones Unidas sobre Derechos del
Nifio (Ley N° 57/1990, articulo 2); el Convenio de la OTT N° 111,
relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion (Ley
N° 1154/ }966); y la Convencion Internacional sobte la eliminacién de

todas las(formas de Discriminacién Racial Qey M° 2128/2003).
Py
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Que particular atencién merece este ultimo instrumento
internacional, que busca eliminar una particularmente odiosa
forma de discriminacién, y que dispone en su atticulo 1° que:
“la expresion 'discriminacién racial' denotard toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga pot objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos
y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

Que asimismo en su articulo 2° dicha Convencién establece
que: “Los Estados Partes condenan la discriminacion racial y se
comprometen a seguit, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas [...]”. Por su patte, en su articulo 4°
teza: “Los Estados Partes condenan toda propaganda y todas
las organizaciones que se inspitren en ideas o teotias basadas en
la superioridad de una raza o de un grupo de petsonas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y la discriminacién racial, cualquieta que
sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas y
positivas destinadas a eliminar toda incitacién a tal
discriminacién o actos de tal disctiminacion y, con ese fin,
teniendo debidamente en cuenta los principios incorporados en

2

la Declaracién Universal de Detechos Humanos |[...]”.

Que en este contexto, por medio de la Ley N° 6940/2022, se
establece un marco tregulatorio en nuestro derecho interno
destinado a la prevencién y sancién de los actos de racismo y de
discriminacion hacia las personas afrodescendientes y, a tal
efecto,dispone, segin su articulo 4°, que la Secretatia Nacional
de Cyfltura como 6rgano de aplicacion defarcitada ley tiene a su

carge/ 27 Flaborar un Plan Nacional de Préquocion, Fomento
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y Proteccién de los Derechos Humanos en los ambitos publicos,
dirigido a los integrantes de la poblacién afrodescendiente paraguaya
y personas afrodescendientes. b) Coordinar mesas de trabajo con las
autoridades nacionales, las asociaciones civiles afrodescendientes y
referentes académicos para la elaboracion de una estrategia en el
abordaje curricular. ¢) Aplicar sanciones en el ambito de sus
competencias, a los actos discriminatorios y de racismo hacia las
personas afrodescendientes”.

Que dicho Plan, conforme con el articulo 5°, tiene como objetivo
asegurar la participaciéon plena de las personas afrodescendientes en
las diversas instancias pablicas que involucran sus derechos y, en
general, los derechos consagrados constitucionalmente, asi como
establecer e incorporar el legado afrodescendiente en la historia del
pais.

Que por su parte el articulo 7° de dicha Ley enumera los actos
discriminatorios y de racismo hacia las personas afrodescendientes
que, segun con el articulo 8% “serin sancionados conforme a la
gravedad de la falta con pena de multas de entre cincuenta a cien
jornales minimos para actividades diversas no especificadas de la
capital, y en caso de reincidencia dicho monto se duplicard”.

Que en este contexto el articulo 11 de dicha ley dispone expresamente
que: “La reglamentacién incluira el proceso para aplicar las sanciones
previstas en el Articulo 8° de acuerdo a las garantias procesales y la
gradualidad de las sanciones administrativas a ser aplicadas a los actos
discriminatorios y de racismo desctiptos en el articulo 7° de la
presente Ley”.

Que porla Ley N° 6715/2021, “De procedimientos administrativos”,
conforme con su articulo 1°, se establece el régimen juridico de los
actos administrativos, se regula el procedimiento administrativo,
incluyendo,, el régimen de los recutsos administrativos y el
imfento sancionador y se posibilitada sugtanciacién de tramites
e;;admjnistrativas por medios elect¢nicos.
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Que el articulo 70 de la Ley N° 6715/2021 dispone que las sanciones
administrativas que las autoridades competentes deban imponer a las
personas, estaran sometidas a los principios de legalidad, tipicidad,
presuncién de inocencia, proporcionalidad, irretroactividad y verdad
material y, el articulo 79, en cuanto a las etapas del procedimiento
sancionador, establece que: “Los procedimientos administrativos
sancionadores que se tramiten, deberan contemplar necesatiamente
las sucesivas etapas que garanticen a las partes intervinientes, el
desarrollo efectivo de sus derechos. Necesariamente, deberin ser
observadas las siguientes etapas: etapas de actuaciones previas al
inicio sumarial, etapa inicial, etapa de tramitacién y etapa final o
conclusiva. Sera innecesaria la apertura de procedimientos
sancionatorios, cuando la persona imputada acepte la falta y cumpla
voluntariamente con la sancién impuesta por el ordenamiento
juridico  regulatorio”, principios que deben inspirar toda
reglamentacién de un procedimiento sancionadot.

Que el actual Gobierno Nacional se encuentra convencido de la
necesidad de hacer realidad la zusfundamental garantia constitucional de
la igualdad, y de luchar decididamente en contra de la discriminacién
racial en todas sus formas y, por ello, entiende que es una absoluta
prioridad la reglamentacién de la Ley N° 6940/2022, estableciendo
los mecanismos necesatios para asegurar el pleno y efectivo
cumplimiento de su finalidad: la prevencién y sancién de los actos de
racismo y de discriminacién hacia las personas afrodescendientes.

Que la poblacién afrodescendiente, aunque ello no siempre ha sido
debidamente reconocido en su real dimension, ha tenido una amplia
e indubitable participacién en la conformacién de la historia y cultura
de la nacién paraguaya, siendo por ello un acto de justicia reconocer
su legadd en la configuracién de nuestra sociedad por un lado,
porel 7 cuymplir con uno de los de cardinales del Estado,
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que es asegurar el pleno y efectivo cumplimiento del derecho a la
igualdad y a la eliminacién de todos los obstaculos y factores que
inadmisiblemente limiten o menoscaben el ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas.

Que en este orden de ideas, la reglamentacién de la Ley N°© 6940/2022
cumple con ambos objetivos, al valorar y dignificar la conttribucion
activa y protagbnica en la vida de nuestro pafs de las personas
afrodescendientes y al establecer mecanismos efectivos para hacer
realidad la prohibicién de la discriminacién y actos de racismos que
no tienen ningun lugar en una sociedad civilizada.

POR TANTO, en ejetcicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Art. 1°.-  Objeto. El presente decreto tene por objeto reglamentar la Ley
N° 6940/2022, “Que establece mecanismos y procedimientos para prevenir y
sancionar  actos de racismo y discriminacién hacia  personas
afrodescendientes”, en adelante “la Ley”.

A través del mismo se establece el procedimiento administrativo para aplicat,
segin el artjeulo 8° de la mencionada Ley, las sanciones a los actos
discriminatbrios y de racismo desctiptos en el articulo 7° del mismo cuerpo
legal.
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Capitulo II
Consejo Nacional de Afrodescendientes

Creacion e integracion. Créase el Consejo Nacional de Afrodescendientes,
en adelante “CONAFRO”, 6rgano consultivo que estara integrado pot
representantes, titulares y alternos, de las instituciones y organizaciones que se
enumeran a continuacion:

_ = O 00 1N U RN

—
>N

Secretaria Nacional de Cultura, que ejercera la presidencia del Consejo;
Ministerio de Justicia;

Ministerio de Educacién y Ciencias;

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;

Ministerio de Desartollo Social;

Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social;

Ministerio de la Mujer;

Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia;

Ministerio de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Politicas Linguisticas;

Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad (SENADIS);

Instituto Nacional de Estadisticas (INE); y

Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil de personas
afrodescendientes con mayor representatividad en el territorio nacional.

Los representantes enumerados en los puntos 1 al 12 seran designados por la
maxima autoridad de la institucién respectiva. Los representantes a los que se
refiere el punto 13 seran designados por resolucién de la méxima autoridad de
la Secretaria Nacional de Cultura, a propuesta de las organizaciones de la
sociedad civil con personeria juridica y con reconocida trayectoria de al menos
diez (10) #hos en el campo de la no discriminacién racial y de la promocion de
la poblagign afrodescendiente residente en el territorio nacional.

7

{
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Los representantes mencionados en el punto 13 deberan haber cumplido 25
afios de edad y tener conocimientos y expetiencias en la tematica
afrodescendientes. La persona candidata debe tener una experiencia laboral
minima de cuatro (4) afios vinculada a los derechos de las petsonas
afrodescendientes.

Art. 3°.-  Funciones. El CONAFRO tendr las siguientes funciones:

1.

Asesorar a la Secretatfa Nacional de Cultura en el disefio del Plan Nacional
de Promoci6n, Fomento y Protecciéon de los Detrechos Humanos de la
poblacién afrodescendiente, en adelante el Plan, segin lo establecido en
los articulos 4°, inciso a), y 5° de la Ley;

Disefiar y proponer estrategias, planes, programas, proyectos y acciones
interinstitucionales para prevenir y eliminar la discriminacién racial en los
ambitos publico y privado;

Disefiar y proponer modelos, protocolos de atencién a personas
afrodescendientes y gufas de procedimiento y buenas pricticas;
Promover el desarrollo de investigaciones sobte la situacién de la
poblacién afrodescendiente, residente en el tetritotio nacional, en todos
los 4ambitos;

Celebrar convenios de cooperacién, para el cumplimiento de los objetivos
de la Ley, con organismos nacionales e internacionales, publicos o
privados;

Revisatr los métodos de ensefianza, mallas curriculates, textos y/o
materiales pedagégicos, a fin de recomendar, en su caso, las
modificaciones que correspondan de conformidad con las disposiciones

aplicables;
Difundig los principios de la Ley, los tratados internacionales en matetia
de no Aiscriminacién racial, los resultados de los estudi ue se realicen

y sus{pgopuestas formuladas;




NO

SESQUICENTENARIO DE LA EroreEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DEecCrETO N° 2915 -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LALEY N°6940/2022 “QUE ESTABLECE
MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA PREVENIR Y SANCIONAR
ACTOS DE RACISMO Y DISCRIMINACION HACIA PERSONAS
AFRODESCENDIENTES” Y SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE
AFRODESCENDIENTES (CONAFRO).

Art. 4°.-

Art. 5°.-

Art. 6°.-

9.

8. Impulsar campafas educativas y de concientizacién a favor de la igualdad
racial, encaminadas a la eliminacién de actitudes discriminatorias,
participando en la ejecucion de las mismas; y

9. Aprobar, si lo considera necesario, su reglamento interno y normas
complementatias que rijan su actuacioén, con otientacién al mejor logro de
su objetivo.

Capitulo II1
Del procedimiento sancionador
Secciéon I
Disposiciones Generales

Sumario administrativo. Para la investigacién de los actos discriminatorios
y de racismo considerados como faltas por la Ley, y la aplicacién de las
sanciones previstas por el mismo cuerpo legal, la Sectetaria Nacional de
Cultura instruird el correspondiente sumario administrativo, de acuerdo con
las disposiciones de este decteto.

Finalidad. El sumario administrativo tiene por finalidad la avetiguacién y
determinacion de la existencia del acto discriminatotio y/ o racista denunciado,
asi como la determinacién de la responsabilidad de la presunta persona
infractora y las multas a ser aplicadas en consecuencia, garantizando los
derechos procesales de las pattes involucradas.

Plazos. FEl sumatio administrativo no durard mas de cuatro (4) meses
computados desde la fecha de la resolucién que ordena la instruccién del
sumario administrativo hasta la notificaciéon a la parte sumariada de la
providencia de autos.

Notificada esta dltima, la méxima autoridad institucional de la Secretaria
Nacional de Cultura tendra un plazo perentorio de treinta (30) dias para dictar
la resolucién definitiva.

Hab1endo

éncido el plazo antes sefialado sin que la resolucién definitiva haya
da, se tendré por finalizado el sumario sin imposicién de sancién,
;?:ncurnr en falta grave al funcionario responsalgfe.
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Notificaciones. Las notificaciones a las que se refiere esta reglamentacién se
diligenciaran de conformidad con el articulo 42 de la Ley N° 6715/2021, “De
Procedimientos Administrativos™.

Las partes tendran la oportunidad de consentir, en sus primeras
presentaciones, que las notificaciones sean realizadas por medios electrénicos,
conforme con el protocolo e instructivos que establezca la Secretaria Nacional
de Cultura en aplicacién de esta reglamentacion.

Seccion I1
De la Denuncia

Instancia del procedimiento sumarial. El procedimiento sumarial debera
instarse por denuncia presentada por persona fisica o juridica, con interés
legitimo pata hacetlo.

Presentacion de la denuncia. La denuncia debetd ser presentada ante la
mesa de entrada o el portal electrénico de recepcién de denuncias de la
Secretarfa Nacional de Cultura, por nota escrita, fisica o electrénica, o en
forma oral, en cuyo caso se labrard acta en la cual se asentarin las
manifestaciones del denunciante y se adjuntarin los antecedentes
documentales, si los hubiere. Se extendetrd una copia en duplicado del acta al
denunciante.

Contenido de la denuncia. L.a denuncia debera contenet:

1. Datos del denunciante, siendo persona fisica debera detallarse nombres y
apellidos, numero de documento de identidad; siendo persona juridica, la
tazon social y el RUC. Para ambos casos se debera consignar el domicilio
con indicacién de nimero del inmueble, calles, bartio o compaiiia, ciudad,
ntumeros de teléfono y direccién de cotreo electrénico;

2. Datos de la presunta victima del acto discriminatorio o racista, en caso de
que estysea una persona distinta de la denunciante;

3. Datos/de la parte denunciada, proporcionando toda la informacién con
que gepycuente. En caso de que la parte denuncianteSdesepnozca la
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identidad del presunto infractor, debera proporcionar al menos
informacién que permita su identificacion posterior;

4. El relato circunstanciado del acto discriminatotio o de racismo cometido,
sus antecedentes o consecuencias conocidas;

5. Datos de los testigos del hecho, con indicacién precisa del nombre y
apellidos, nimero de documento de identidad, domicilio con indicacién
de ntimero de casa y calles, bartio o compafia, ciudad, nimeros de
teléfono y direccién de correo electronico; y

6. Pruebas documentales con las que se cuente; en el supuesto de no contar
con las mismas, deberd indicar el lugar donde se encuentren.

En caso de que no se pueda obtener algunos de los datos exigidos, se debera
hacer constar dicha circunstancia en la denuncia, con una breve explicacién

del impedimento.

Denuncia bajo reserva de identidad. A solicitud de la parte denunciante, se
podra recibir la denuncia bajo teserva de identidad, la cual serd mantenida
hasta el dictado de la resolucién que ordene la instruccién del sumario
administrativo.

Factiltase a la Secretarfa Nacional de Cultura a establecer mecanismos y
procedimientos para la utilizacion de cédigos que permitan registrar denuncias
manteniendo en reserva la identidad del denunciante.

Seccion 111
Actuaciones previas al inicio del procedimiento sumarial

Remision de la denuncia. Toda denuncia presentada ante la Secretarfa
Nacional de Cultura serd remitida a la Direcciéon General de Diversidad,
Derechos y Procesos Culturales, para un examen preliminar de procedencia
de la intervencién.

Examen preliminar. La Direccion General de Diversidad, Derechos y
Procesos Culturales tendra la facultad de realizar un examen preliminar, a fin
de elevar fn informe técnico acerca de la procedencia intervencién en
relacion las presuntas faltas administrativas previstas € articulo 7° de
la Ley. ’
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Contenido del informe del examen preliminar. El examen preliminar sera
llevado adelante por los funcionatrios designados y autotizados por la
Direccién General de Diversidad, Detechos y Procesos Culturales, quienes
deberan informar, mediante acta, de las diligencias realizadas en el marco del
examen preliminar.

El acta debera contener los siguientes datos:

Fecha y lugar de realizacién de la diligencia;

Datos de la persona denunciada;

Datos de los testigos del hecho;

Datos del funcionario designado para la investigacion preliminar;
Relato integral de las diligencias realizadas;

Informe sobre la procedencia o no de la intervencién en el caso; y
Documentos o indicios probatorios que acompafian el acta.

Nk L=

Remisi6n del acta. El acta original de diligencias deberd ser presentada a la
Direcciéon General de Diversidad, Derechos y Procesos Culturales en un plazo
no mayor a diez (10) dias habiles postetiores a la designacién de las personas
responsables de realizar el examen preliminar, quienes garantizaran que las
diligencias previas sean llevadas a cabo de manera 4gil y oportuna.

Medidas preliminares. Cuando la Direccién General de Diversidad,
Derechos y Procesos Culturales considere procedente, dentro del plazo
maximo de cinco (5) dias habiles contados a pattir de la recepcion del acta del
examen preliminar, recomendara a la Direccién General de Asesotia Juridica
de la Secretarfa Nacional de Cultura la trealizacién de las siguientes medidas
preliminares:

1. Recolectar en la medida de lo posible, antes de la instruccién del sumatio,
los elementgs probatorios que fueran necesarios para fundar las
investigacigies, particularmente aquellas g
fueran d :
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2. Disponer de oficio que la parte denunciante subsane las deficiencias
probatorias de la denuncia, sin petjuicio del diligenciamiento de pruebas en
la etapa de tramitacién; y

3. Gestionar la remisiéon de prueba documental, cettificados o informes
identificados en la denuncia, que no obten en poder del interesado, sin
petjuicio del diligenciamiento de dichas pruebas en la etapa de tramitacion.

Seccion IV
Etapa inicial del procedimiento sumarial
ante la Secretaria Nacional de Cultura

Dictamen de instruccién de sumario. Concluida la etapa de actuaciones
previas al procedimiento sumarial, la Direccién Genetal de Asesotia Juridica
emitird un dictamen dentro del término de diez (10) dias hébiles de haber
tecibido el informe de la Direccién General de Divetsidad, Detechos y
Procesos Culturales, expidiéndose sobre la procedencia o no del sumario
administrativo.

En caso de que se recomiende la instruccién del sumatio, deberan indicarse
las supuestas faltas administrativas cometidas pot la presunta persona
infractora.

La denuncia, sus antecedentes, el informe de lo actuado en el marco de las
diligencias previas y el dictamen serdn elevados sin més tramites a la maxima
autoridad de la Secretatia Nacional de Cultura.

Resolucion de instruccion de sumario. En caso de existit mérito para la
investigaciéon sumarial del hecho, la méixima autoridad de la Secretaria
Nacional de Cultura dictara resolucién que instruya el sumario administrativo.
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2. Elrelato circunstanciado de los hechos de discriminacién y/o racismo que
motivaron la instruccién del sumario, incluyendo la mencién expresa de
la calificaciéon juridica de la supuesta infraccion; y

3. La designacion de un Juez Instructor, titular y suplente, para el caso de
que se produzcan recusaciones o excusaciones.

La resolucién que dispone la apertura del sumario serd irrecurtible.

Designacién del Juez Instructor Titular y del Juez Instructor Suplente.
El Juez Instructor Titular y el Juez Instructor Suplente deberan ser abogados
de profesion y deberan estar prestando funciones ante la Secretaria Nacional
de Cultura bajo cualquier régimen de vinculacion laboral. El Juez Instructor
llevara adelante el procedimiento sumarial, dictard en su debido momento lo
que corresponde en derecho y elevara a consideracion de la maxima autoridad
de la Secretarfa Nacional de Cultura el dictamen conclusivo del sumatio bajo
su direccion.

En caso de excusacion, el Juez Instructor deberd manifestar las causas que lo
motivan a inhibirse. Seran admitidas como causales de inhibicion las
establecidas en el Cédigo Procesal Civil. En caso de excusacion, el Juez
Instructor Suplente quedara a cargo del procedimiento sumarial.

Seccion V
Etapa de tramitacion

Auto de inicio de sumario administrativo. Una vez dictada la resoluciéon
antes citada, el Juez Instructor debera dictar el auto de inicio del sumario
administrativo en el que deberi resolver:

1. Dar inicio al sumario administrativo respectivo;
Designar un secretario de actuaciones;

3. Fijar el asiento del Juzgado de Instruccién Sumarial en la Direccién
General de Asesoria Juridica de la Secretaria Nacional de Cultura;

4. Disponet/fque se corra traslado de la instruccién al sumariado para que lo
conteste ‘e glplazo contemplado en esta regla tagon, e intimarlo a
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constituir domicilio dentro del radio del juzgado bajo apercibimiento de
tenetlo pot constituido en la secretarfa del Juzgado o, en su defecto,
consentit la notificacion por medios electrénicos conforme esta
reglamentacion; y

5. Otdenar los demis tramites de rigor que fueran pertinentes.

Designacion de Secretatio. El sectetario de actuaciones serd designado por
el juez instructor al momento de dictar el Auto de Instruccién sumarial, en
cada caso, quien setd en lo posible abogado, estudiante de Derecho o
Notartiado, y serd el asistente del juez instructor, encargado de recibir los
documentos, custodiar los expedientes y cualquier evidencia relacionada con
el objeto del sumario.

Asimismo, el secretario de actuaciones seta el encargado de controlar la
realizacién de las notificaciones, los plazos y mantener informado al Juez de
las citcunstancias relacionadas con sus obligaciones.

Alos efectos de las notificaciones que deban realizarse en el marco del sumario
administrativo, el Juez Instructor podra designar un Ujier, siendo exclusiva
responsabilidad del mismo asegurar la realizacién de las notificaciones.

Notificacion del auto de inicio. La parte sumariada serd notificada por
cédula del auto de inicio del sumario administrativo, con el traslado de toda la
documentacién relacionada con los hechos investigados, contando con un
plazo de cinco (5) dias hébiles a partir del dia siguiente de la notificacién para
presentar su escrito de descargo, bajo apercibimiento de seguirse el sumario
en rebeldia si no compareciere por si o por apoderado a tomar intervencion
dentro del plazo indicado.

Prueba documental. Con el mismo escrito, la parte sumariada deberi
presentar la documentacién que conviniere a sus derechos, identificar y sefialar
el lugar en ¢f!que se hallare la que no estuviere en su podet, asi como ofrecer
testigos y #tras pruebas de descargo. Asimismo, deberd constituir el domicilio
o consentiy/lagiBtificacion electronica, en los términos del presente decreto.
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Recusacion al Juez Instructor. La parte sumariada tendrd tres (3) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del inicio del
sumario, para recusar al Juez Instructot, con causa justificada en motivos o
causales preexistentes a la designacién del mismo. Dicha recusacién debers ser
atendida por el Juez Instructor Suplente, quien resolveri la recusacién dentro
de tres (3) dias habiles y su resolucién sera irrecurrible. Si la recusacién es
rechazada, devolvera el expediente al Juez Instructor Titular y proseguira el
procedimiento administrativo. Si la recusacién contra el Juez Instructor Titular
tesulta procedente, asumiri como Juez Instructor quien haya sido designado
en calidad de suplente.

En caso de presentarse una recusacién pot causales sobrevinientes en el curso
del procedimiento, se aplicara el mismo procedimiento previsto en el parrafo
precedente.

No se admitird en ningin caso la recusacién sin causa. Las tinicas causales de
recusacion que se aceptaran son las previstas en el Cédigo Procesal Civil.

Apertura a prueba. Presentado el descargo y su prueba documental, el Juez
Instructor ordenari su agregacion al expediente. A continuaciéon, ordenari la
apertura de la causa a prueba y ordenari el diligenciamiento de los medios de
prueba distintos a la documentacién que hayan sido ofrecidos y que considere
conducentes, estableciendo el plazo para producitlas que no podri ser mayor
a los veinte (20) dias habiles.

El Juzgado de Instruccién podrd extender este plazo por diez (10) dias habiles
més mediante resolucién fundada, cuando la complejidad del asunto lo
amerite.

Seran admisibles todos los medios de prueba establecidos por ley.

El Juez Instgaetor podra, de oficio y como medida de mejor proveer, ordenar
todas las ddligencias que considere pettinentes para el esclarecimiento de los
hechos inv#stigados.
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Diligenciamiento de pruebas. El diligenciamiento de las pruebas oftecidas
serd realizado de manera oral, con registro en actas, en una sola audiencia, o
en sucesivas cuando la cantidad de pruebas producidas asi lo ametite a criterio
del Juez Instructor. Los incidentes que motive dicha produccién serin
decididos inmediatamente, en curso de audiencia, de modo irrecurrible.

Las pruebas no producidas dentro del petiodo probatorio se considerarin
desistidas.

Cierre del periodo probatorio. Producidas todas las pruebas, o vencido el
plazo para hacerlo, previo informe del secretario de actuaciones, el Juez
Instructor dictara providencia ordenando el cietre del periodo probatotio y
llamard autos para emitir su dictamen conclusivo. No procederd la
presentacion de alegatos.

Secciéon VI
Etapa conclusiva

Dictamen conclusivo. Dentro del plazo de diez (10) dias habiles del cierre
del periodo probatorio, el Juez Instructor emitird su dictamen conclusivo, que
serd fundado y se pronunciara sobre los hechos investigados.

El dictamen deberi contener:

1. Los datos de identificacién del sumario administrativo;

2. La mencién del Juzgado de Instruccidn, lugar y fecha de emisién del
dictamen y los datos personales de las partes;

3. Un breve relatorio de las diligencias sumariales efectuados durante la
sustanciacion del procedimiento;

4. La descripcion circunstanciada de los hechos probados y/o no
controvertidos, con un examen y valoracién de las pruebas que sustentan
cada uno de los extremos;

5. La calificacién legal de la falta administrativa cometida, conforme con el
articulo 7° dela Ley;

6. Larecomghdacion concreta de sancion o absolucion al sumariado, con los
fundam echo y de derecho que lo justifiquen;
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7. El monto de la multa que serd aplicada al infractor en caso de que se
determine su responsabilidad administrativa, conforme con el articulo 8°
dela Ley; y

8. La firma del Juez Instructor refrendada por el secretario de actuaciones.

Proporcionalidad de la sancién. Cuando el Juzgado de Instruccién
recomiende una sancién, la misma deberd ser propotcional a la gravedad de
los hechos probados. Para el examen de ponderacién de la sancién conforme
con la falta cometida, se aplicard las reglas de proporcionalidad establecidas en
el articulo 74 de la Ley N° 6715/2021, “De Procedimientos Administrativos”.

Resolucién conclusiva. Una vez emitido el dictamen conclusivo, el mismo
serd elevado por el Juez Instructor, a través de la Direccién General de
Asesorfa Juridica, a la mdxima autoridad de la Secretaria Nacional de Cultura,
que debera emitir la Resolucién Conclusiva.

Firmada la Resolucién Conclusiva, el expediente serd remitido a la Direccién
General de Asesorfa Juridica para la notificacién al afectado, via Secretatia
General de la Secretaria Nacional de Cultura.

Acuerdo de conciliacién y reduccién de la Multa. De conformidad con el
articulo 82 de la Ley N° 6715/2021, “De Procedimientos Administrativos™,
cuando la parte sumariada acepte la falta imputada tras el procedimiento
sumarial y consienta la firma de un acuerdo de conciliacién con la victima, la
maxima autoridad de la Secretaria Nacional de Cultura podra disponer,
mediante resolucién fundada, la reduccién del monto de la multa hasta en un
cincuenta por ciento de lo resuelto.

El acuerdo de conciliacién podra contener las siguientes acciones:

1. Realizacién o abstencién de determinada conducta;




NO

SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO N° 129]5 -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LALEY N° 6940/2022 “QUE ESTABLECE
MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA PREVENIR Y SANCIONAR

ACTOS

DE RACISMO Y DISCRIMINACION HACIA PERSONAS

AFRODESCENDIENTES” Y SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE
AFRODESCENDIENTES (CONAFRO).

Art. 32.-

-19-

4. La adopcién de protocolos de actuacion no discriminatorios en casos de
conductas de discriminacién realizadas en empresas o lugares de
prestacion de setvicios;

5. La participacién de la persona o la imparticién en las entidades que sean
objeto de la medida de cursos o seminatios que promuevan la igualdad
real y efectiva de las personas; y

6. La fijacion de carteles en los establecimientos vinculados a quienes hayan
incumplido alguna disposicion de la Ley, en los que se promueva la
modificacion de conductas discriminatorias.

La enumeracion precedentemente indicada no es taxativa.

Dichas medidas podran ser impuestas en forma conjunta o separada,
atendiendo a la naturaleza, gravedad y extension del hecho denunciado.

La maxima autoridad de la Secretaria Nacional de Cultura podra disponer la
presencia de funcionarios/as de dicha entidad en establecimientos vinculados
a quienes hayan cometido las faltas discriminatotias, por el tiempo que
disponga la resolucion, para promover y verificar la adopcién de medidas a
favor de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de
discriminacion.

Recurso de reconsideracion y acciéon contencioso-administrativa. Ante
la resolucién conclusiva dictada por la maxima autoridad institucional de la
Secretatfa Nacional de Cultura en el marco del proceso sancionador, podra
interponetse recurso de reconsideracién en el plazo de diez (10) dias habiles
de su notificacién.

La maxima autoridad tendra un plazo de veinte (20) dias habiles para expedirse
sobre el recurso. En caso de no emitir decisién dentro de dicho plazo se
entendera rechazado el recurso.

Una vez agotada la via administrativa, el interesado podri promover
impugnacign judicial por la via de la accién contencioso- administrativa ante
el Tribundl de Cuentas de la Capital en el plazo ¥, prevista en el articulo
69 de la 2 6715/2021.
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Seccion VII
De la ejecuciéon

Liquidacion de pago y titulo ejecutivo. La Direccién General de Asesoria
Jutidica informara a la Direccién General de Administracion y Finanzas sobre
todas las multas que se encontraran firmes, a fin de que esta emita la
correspondiente liquidacién de pago.

La resolucién administrativa que liquide la multa sera suficiente titulo ejecutivo
a tenor de lo establecido en el articulo 448 inc. a) y concordantes del Codigo
Procesal Civil.

Pago de la multa. El infractor debera abonar la multa correspondiente en la
cuenta habilitada a nombre de la Secretaria Nacional de Cultura en el Banco
Nacional de Fomento, dentro del plazo establecido en la resoluciéon que
establezca la multa. Se tendra en cuenta, asimismo, lo dispuesto en el atticulo
83 de la Ley 6715/2021, “De procedimientos administrativos”, que refiere al
descuento de la sancién impuesta por pronto pago.

Registro de infractores. La Direccién General de Divetsidad, Derechos y
Procesos Culturales, conjuntamente con la Direccién General de Asesorfa
Juridica formaran un registto de denuncias recibidas, sumatios abiertos,
sanciones impuestas y su estado de cumplimiento, con identificacién de los
infractores que hayan sido sancionados.

Dicho regfstro sera publico y accesible a través del portal web institucional de
la Secretqrj#f Nacional de Cultura.
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Capitulo IV
Disposiciones Finales y Transitorias

Protocolos, guias e instructivos. Faciltase a la Secretarfa Nacional de
Cultura a establecer los protocolos, guias e instructivos a fin de dar
cumplimiento al presente decreto.

Presentacion del Plan Nacional. La Sectetaria Nacional de Cultura
presentard, dentro del término de un (1) afio, contado a partir de la publicacién
del presente decreto, el Plan Nacional de Promoci6én, Fomento y Proteccién
de los Detechos Humanos de la poblacién afrodescendiente paraguaya y
personas afrodescendientes de origen extranjero residentes en el tertitorio
nacional.

Disponese que el presente decreto entrara en vigencia desde el dia siguiente al
de su publicacion.

Refréndese por el Ministro del Intetior.

Compuniquese, publiquese e jnsértese en el Registro Oficial.
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