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RESOLUCION SNC N° 870/2024

POR LA CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO VERSION 3.0 DE LA
SECRETARIA NACIONAL DE CULTURA; Y SE ABROGA LA RESOLUCION N®574/2020.

VISTO:

CONSIDERANDO:

Asuncidn, 14 de noviembre de 2024

La Nota SNC/MECIP N2 010/2024, de la Direccién de MECIP, de fecha 08 de noviembre
de 2024,

La Resolucién CGR N° 425/2008 “Por el cual se establece y adopta el Modelo Estdndar de
Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay — MECIP como marco para el
control, fiscalizacién y evaluacién de los Sistemas de Control Interno de las Instituciones
sujetas a la Supervisién de la Contralorfa General de la Republica™; y

La Resolucién CGRN® 377/2016 “Porla cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para
un Sistema de Fontro." Interno — MECIP 2015"

La Resolucién: SNC N° 299/2018 “Por la cual se consolida la adopcidn del Modelo Estdndar
de Control Interno para las Entidades Piblicas del Paraguay — MECIP, en la Secretaria Nacional
de Cultura, y se deja sin efecto la Resolucidn SNC N°670/2016, del 21 de noviembre del 2016..."

Que, através de la Resolucion SNC N2 550/2024, de fecha 31 de julio de 2024, se actualiza
la Conformacién del Comité.de Control Interno de la Secretaria Nacional de Cultura, se
designa Coordinador y Coordinador Adjunto, se establecen las responsabilidades en el
marco del MECIP y se deja sin efecto la Resolucion SNC N° 472/2021.

Que, por ActaN201/2023,de Compromiso de implementacién del MECIP en la Secretaria
Nacional de Cultura firmada en octubre de 2023, la Ministra - Secretaria Ejecutiva
conjun_tamenﬁe con el Equipo Directivo de la Institucién, manifiestan su interés de apoyar
de manera directa y recurrente la continuidad de laimplementacion del Modelo Estandar
de Control Interno, en cumplimiento del mandato constitucional y legal de la Institucion.

Que, debe entenderse como sistema de control interno, al conjunto de acciones,
actividades, planes, politicas, normas, registros, organizacién, procedimientos y
métodos, incorporando la actitud de las autoridades y del personal, para lograr la
implantacién y funcionamiento del control interno.

Que, la Secretaria Nacional de Cultura viene trabajando en la implementacién del modelo
y en el desarrollo de una cultura de autocontrol, por lo que es necesario contar con una
"Politica de Control-Interno” a los efectos de proporcionar un punto de referencia para
dirigir la organizacion hacia el logro de la misién y sus objetivos institucionales,

Que es necesaria la revision en las instancias pertinentes por lo menos una vez al afio de
la Politica de Control Interno, para asegurar su conveniencia y adecuacién continua.

Que, el Comité de Control Interno es el equipo con capacidad y atribuciones para la toma
de decisiones en la entidad, responsable de promover, orientar, coordinar y realizar
seguimiento a las acciones para la implementacién del Sistema de Control Interno:.

Que, por Nota SNC/MECIP N? 010/2024 de la Direccion del MECIP, se eleva a
consideracion de la Maxima Autoridad, el borrador de la Resolucién para la Actualizacién
de la Polftica de Control Interno de la Secretaria Nacional de Cultura, para su aprobacion,
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RESOLUCION SNC N° 870/2024

POR LA CUAL SE MODIFICA Y ACTUALIZA LA POLITICA DE CONTROL INTERNO VERSION 3.0 DE LA
SECRETARIA NACIONAL DE CULTURA; Y SE ABROGA LA RESOLUCION N¢ 574/2020.

Que, el artfculo 6° del Decreto N® 7133/2017 “Por el cual se reglamenta la Ley N°
3051/2006. «Nacional de Cultura» y se reorganiza la estructura organica de la Secretaria
Nacional de Cultura (SNC) dependiente de la Presidencia de la Repiiblica” instituye el
cargo de Ministro Secretario Ejecutivo como el jefe superior responsable dela conduccién
politica de la SNC a quien se le asignan las funciones mencionadas en el Articulo 8° de la
Ley 3051/2006 «Nacional de Cultura»,

Que, a través del Decreto N9 43, de fecha 17 de agosto de 2023, se nombra a la seilora
Adriana Raquel Ortiz Semidei como Secretaria Ejecutiva de la Secretaria Nacional de
Cultura (SNC), dependiente de la Presidencia de la Republica.

POR TANTO; EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES
LA MINISTRA DE LA SECRETARIA NACIONAL DE CULTURA
RESUELVE:

Articulo 1°._  Aprobarla actua&:zaci 6n de la Politica de Control In Eemo, versidn 3.0 de la Secretarfa Nacional
de Cultura, el cualforma parte de la presente resolucién.

Articulo 2°._  Disponer, la implementacién de la Polftica de Cnﬁtrol Interno - Versién 3.0 en todos los
servicios y dependencias de la Secretarfa Nacional de Cultura.

Articulo 3°._  Encomendar, al Comité de Control Interno y a la Direccién del Mecip la socializacién y el
monitereo de su implementacién.

Articulo 4°._  Abrogar la Resolucion SNC N2 574 /2020, de fecha 30 de noviembre de 2020.

Articulo 5°-  Difundir, la presente Resolucion en la pagina web institucional (www.cultura.gov.py).

Articulo 6°._  La presente Resolucién serd refrendada por la Secretarfa General de la Secretaria Nacional
de Cultura.

Articulo 7°._  Comunicar a quienes corresponda y cumplide, archivar,
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1. Control Operacional,
1.1  Politicas operacionales,
1.2  Procedimientos,
1.3 Controles.

2. Competencia, formacién y toma de conciencia,
3. Gestion de la informacion;

3.1 Sistema de informacion;

3.2 Control de documentos;

4, Comunicacion;

4,1 Comunicacion Interna;

4,2 Comunicacion Externa;

4.3 Rendicién de Cuentas.

2.4 Control de Evaluacion.

Con el fin de definir, desarrollar y ejecutar evaluaciones sistemdticas para
determinar la suficiencia y adecuado funcionamiento de los componentes del
control interno, la Secretaria ' Nacional de Culturg odopta los principios, a través de
la implementacién de:

1. Seguimiento y medicién de control interno;
2. Auditoria Interna.

2.5 Control para la Mejora.

| .
Con el fin de mejorar confinuamente la efectividad del Sistema de Control
Interno mediante el uso de los resultados de las auditorias, el andlisis de datos,
las-acciones correctivas y preventivas y el andlisis critico de la Alta Direccion, la
Secretaria Nacional de Cultura adopta los principios, a través de la
implementacién de:

1. Andlisis Criticos del Sistema de Control Interno.

Mejora continua. ; /
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y fransparencia, confribuyendo con ello al cumplimiento de sus objetivos
institucionales, en el contexto de los fines sociales del Estado Paraguayo.

Asimismo, la Resolucidn CGR N° 377/16, establece la adopcién de la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno - MECIP:2015, a los efectfos
de definir los requerimientos bdsicos que deberdn estar desarrollados e
implementados para asegurar un efectivo control interno institucional y que serdn
objeto de evaluacién y auditoria.

Para que el SCI sea eficaz, todos los elementos de los distintos niveles de control
deberdn estar presentes y funcionando integramente. Sus componentes, principios
y elementos de aplicacién integran las siguientes politicas:

2.1 Ambiente de Control.

Con el fin de propiciar conciencia de confrol que influya profundamente en la
cultura organizacional de la institucidn manteniendo su orientaciéon hacia el
cumplimiento de su funcién constitucional, legal y la finalidad social del Estado, la
Secretaria Nacional de Cultura adopta los principios, a través de Ia
implementacién de:

Compromiso de la Alta Direccién

Politica de Control Interno;

Acuerdos y Compromisos Eticos;

Protocolo de Buen Gobierno;

Poliica de Gestidn del Talento de Humano.

R S

2.2 Control de Planificacién.

Con el fin de defterminar el marco de referencia que oriente su gestién hacia el
cumplimiento de su Misidn, el logro de su Vision y el cumplimiento de sus objetivos
institucionales, la Secretaria Nacional adopta los principios, a fravés de la
implementacion de:

1. Direccionamiento estratégico;

2. Gestion por procesos; /
3. Estructura organizacional;

4. |denfificacién y evaluacién de riesgos.

2.3 Control de la Implementacién.

y procedimientos, orientados a reducir los riesgos que puedan afec logro de
los objetivos de la organizacion; las actividades de control serdn lle
por todas las dreas de la organizacion, a través de los procesos y la tecnologia que
les da soporte. Para el cumplimiento de este fin la Secretaria Nacional de Cultura
adopta los principios, a través de la implementacion de: ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
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PRESENTACION

La Secretaria Nacional de Cultura (SNC) como érgano rector del Poder Ejecutivo
que disena, regula e impulsa las politicas culturales, comprometido con la
proteccion del patrimonio cultural del pais y su diversidad; con servidores publicos
competentes, en beneficio de la civdadania presenta los lineamientos de conftrol
interno, como un instrumento que establece pautas de accidn tendientes a
«proporcionar un punto de referencia para dirigir la organizacion hacia el logro de
suU mision y sus objetivos institucionalesy (NRM MECIP:2015), en concordancia a la
politica cultural, que enfre otras, promueve la cultura de la participacion y el
compromiso corresponsable de toda la sociedad y en particular de la comunidad
cultural.

La Secretaria Nacional de Cultura (SNC), en su interaccién con la comunidad
cultural, gremios, asociaciones, instituciones publicas y de la sociedad civil, entre
otras, ha iniciado un procese de construccion de politicas tendientes a fortalecer
la confianza mutua, con criterios de honestidad. y transparencia en la gestidén
gubernamental. En este afdn, se halla hoy en un momento de andlisis y revision de
su cultura institucional, de sus polfticas y practicas de gestion, con el objetivo puesto
en un cambio que incorpora la competencia, la idoneidad y la ética del talento
humano, como factores claves para administrar con eficiencia, eficacia vy
fransparencia los recursos del Estado. '

necesidades de la poblacidn, y que requiere principalmente de un compromiso
publico, que avale la responsabilidad social, que implica, por una parte, la
adhesién particular a ser responsables de nuestros actos, a dar respuestas sobre el
gerenciamiento social, a rendir cuentas de los hechos, respetando, sin coaccién
alguna, los derechos de los ofros, con el claro objetivo de priorizar el bien comuin.

En este contexto, la insﬂTucEn tiende a un sistema que articula y canaliza las

Y por otro lado, un compromiso fundado en un marco de refrenda para gestionar
el Control Interno e institucionalizarlo en la tarea cotidiana de cada uno de los
servidores. El servidor publico debe comunicar a la sociedad el resultado de sus
acciones. Esto no serd posible si no hacemos visibles los logros vy las debilidades
resultantes de la ejecucién de los planes y proyectos.

El presente documento constituye un compromiso pUblico con la sociedad y un

referente de la cultura institucional renovada, orientada a administrar la cultura
como d un bien publico al servicio de todos y como un derecho humano

fundamental. /
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GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos de la comprension de los diferentes aspectos que consagra el
presente documento, se establecen los siguientes significados de las palabras y
expresiones empleadas en el texto:

Administracién de Riesgos: aplicacién de un método logico y sistemdatico para
establecer los riesgos asociados con cualquier actividad, funcién o proceso, de
forma tal que permita a las entidades minimizar pérdidas y maximizar beneficios.

Alta Direccién: Maxima Autoridad Institucional (MAI) y autoridades responsables de
instancias directamente dependientes de la misma, que incluye a Asesores,
Directores Generales, Directores, Coordinadores y Jefe de Departamento, que
forman parte del staff de la JTAAi.

Andlisis critico: Proceso que realiza la Alta Direccién a intervalos planificados para
la revisién del Sistema de Control Interno de la organizacién, para asegurarse de su
conveniencia, adecuacién y eficacia confinuas.

Compromiso: Compartir la misién y vision de la institucion y orientar las actuaciones
personales hacia el logro de los objetivos institucionales.

Control Interno: Conjunto de normas, principios, acciones y procesos efectuados
por las autoridades, la administracién y los funcionarios de una entidad, a fin de
asegurar razonablemente g |e los objetivos de la institucion serdn alcanzados.

Comité de Control Interno: Instancia encargada de la definicion de las politicas
generales y especificas de Control interno de la institucion, estableciendo las
directrices y normativas internas para el desafio, desarrollo e implementacion del
Sistemma de Control Interno. EIl Comité de Control Interno (CCIl) se encuentra
conformado por la Mdxima Autoridad de la Institucién, Asesores, Directores
Generales, Directores y Jefe de Departamento designados a través de un acto
administrativo. Instancia encargada de asumir la responsabilidad del Sistema de
Control Interno; asegurar que se establezca la politica de control interno, que los
resultados del Sistema de Control Interno se integren dentro de los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo, y gue los recursos hecesarios para el Sistema
de Control Interno estén disponibles; promover el uso del enfoque basado en
procesos y en la administracién de los riesgos, dsumir €l compromiso, dirigiendo y
apoyando a todos los niveles de la organizacién para contribuir a la efectividad
del Sistema de Control Interno y promover la mejora continua.

Comité de Buen Gobierno: Instancia encargada de ejercer la veeduria sobre el
cumplimiento del Codigo de Buen Gobierno, y facultada en aspectos relacionados
con la prevencion y manejo de los conflictos de intereses dentro de |a ins’ri‘ruciéy
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Comité de Efica: Instancia encargada de promover y liderar el proceso de
implantacion de la gestion ética en la institucidn, encausado hacia la
consolidacion del ejercicio de la funcién publica en términos de eficacia,
transparencia, integridad y servicio a la ciudadania, por parte de todos los
servidores publicos de la Institucién.

Direccionamiento esfratégico: Proceso administrativo de crear una vision
estratégica, establecer los objefivos y formular una estrategia, asi como
implementar y ejecutar dicha estrategia, y después, con el transcurso del tiempo,
iniciar cualquier ajuste correctivo en la vision, los objetivos, la estrategia, o su
gjecucion que parezcan adecuados, Thompson y Strickland (2004).

Eficiencia: Apfitud y actitud para lograr resultados con la méaxima calidad posible
y con la mayor economia de recursos.

Eficacia; Capacidad de una organizacion para cumplir objetivos predefinidos en
condiciones preestablecidas,

|
Estructura organizacional: Articula los cargos, funciones, procesos, relaciones y
niveles de responsabilidad y de autoridad en cada institucién, de tal forma que
facilite, dirija y ejecute los procesos y actividades definidos conforme a la
Constitucion Nacional y normativas legales existentes.

Gestidn por procesos: Forma de enfocar el frabajo, donde se persigue el
mejoramiento continuo dellas actividades de una organizacion mediante la
identificacion, seleccion, descripcidn, documentaciéon y mejora continua de
los procesos. -

Mejora continua: Es la ejecucion constante de acciones que mejoran los
Procesos en una organizacion, minimizando al méximo el margen de error y
de pérdidas.

Plan de Mejoramiento Institucional: Acciones que la institucién aplica para
fortalecer su desempefio institucional, y cumplir con su funcidn, mision y
objetivos.

Plantel Directivo: Autoridades responsables que ocupan posiciones de
liderazgo y gestién en una institucidon gque incluye a Asesores, Direc?ores/
Generales, Directores de Nivel, Coordinadores y Jefes.

Sistema de Control Interno: Comprende los planes, métodos, politicds vy
procedimientos utilizados para cumplir con la Misién, el Plan Estrat gicg vy los

&\Ob]ehvos de la entidad. ES COPIA FIgA. DEL ORIGINAL
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Transparencia; Cualidad o afributo que contribuye al fortalecimiento de los
valores, de la democracia vy, sobre todo, del incrementfo de la eficacia en Ia
gestion gubernamental, fortaleciendo el Estado social, democrdatico, y de
derecho, a partir de la percepcion ciudadana.

1. ASPECTOS GENERALES.

1.1 Antecedentes.

Los presentes lineamientos de control interno se pronuncian para la aplicacion
de lo establecido en las «Guias para la implementacién del Sistema de Control
Internon, emitidas por la Controlaria General de la Republica (CGR), segin Ia
Resolucidon CGR N° 377/2016 "Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos
para un Sistema de Control Interno del Modelo Esténdar de Control Interno para
Instituciones PUblicas del Paraguay - MECIP:2015" y la Resolucion SNC N° 299/2018
"Por la cual se consolida la adopcidn del Modelo Estandar de Control Infero para
las Entidades Publicas del Paraguay — MECIP, en la Secretaria Nacional de Cultura,
y se deja sin efecto la Resolucidn SNC N°670/2016, del 21 de noviembre del 2016...",

1.2 Objetivo General.

Proporcionar un marco de referencia para dirigir la organizacion hacia el logro
de su misién y sus objetivos institucionales.

1.3 Objetivos Especificos de (_a Politica del Control Interno.

a) Determinar lineamientos generaies para llevar a cabo acciones que deben
realizarse en cada dependencia organizativa.

b) Proporcionar lineamientos claros a los niveles intermedios, para agilizar el
proceso decisorio y facilitar la descentralizacion.

c) Serinstrumento Util para la orientaciéon e informacién a los funcionarios, a fin de
cumplir con el Sistema de Control Interno (SCI) establecido en la Norma de
Requisitos Minimos.

d) Proponer un cambio de enfoque, aunque no de principios, facilitando el
proceso de implementacion y consolidacion del Control Interno Institucional.

e) Garantizar el desarrollo de sus funciones bajo los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, celeridad y transparencia, contribuyendo con ello al
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

f) Definir los requerimientos minimos que deberdn estar desarrollados e
implementados para asegurar un adecucado nivel de Control Interno en la
institucion, y que serdn objetos de evaluacion y auditoria. /

1.4 Alcance.

Aplica a todos los funcionarios (Alta Direccion, profesionales, técnicps, aufiliares,
personal de servicios generales, sean de cardcter permanente, comisiofados o
contratado y se encuentren incluidos en la némina de funcionarios del\a Yecretaria
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sobre aquellos eventos, procesos, procedimientos o actividades relacionados con
el control interno que requieren mejora en algunas de las dimensiones de sus
objetivos.

1.5 Directrices.

Todo funcionario en su cardcter de servidor pUblico es parte activa integrante
del control interno y tiene la obligacion de informar sobre acciones que bajo su
entendimiento pueden devenir en su mejora. De igual forma, los terceros que
interactian con la entidad pueden representar una importante fuente de
informacion fidedigna de situaciones que pueden contribuir a mejorar el
control interno institucional a partir de su vinculacién con la institucién como
usuario, beneficiario, cliente, proveedor, etc.

1.6 Responsabilidades.
|

Para el cumplimiento de la presente Politica de Control Interno (PCI), se establecen
las siguientes responsabilidades:
|

Comité de Control Interno (CCl).

1. Asumir la responsabilidad sobre la efectividad del Sistema de Control Interno;

2. Asegurar que se establezca la Politica de Control Interno;

3. Asegurar que los requisitos del SCl se integren dentro de los procesos
estratégicos, misionales y/de apoyo;

4, Revisar periddicamente #segurando SU conveniencia y adecuacion continuad.

Funcionarios de la institucién.

1. Redlizar los aportes que consideren necesarios para contribuir a la mejora del
control interno.

Auditoria Interna Institucional,
1. Dar seguimiento al efectivo cumplimiento de la presente POLITICA e informar
de manera oportuna a las instancias correspondientes, entre ellos, el Comité/

de Control Interno.

1.7 Divulgacioén de Politicas y Procedimientos.

La Secretaria Nacional de Cultura divulgard las politicas, planges, programas y
actividades que sean necesarios para dar cumplimiento a la Résolyéion CGR N°
377/2016 «POR LA CUAL SE ADOPTA LA NORMA DE REQUERIMIENTOS MINIMOS PARA
UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL MODELO ESTANDAR DE QOXNTROL INTERNO
PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY -MECIP: 2015, de fecha 13 de mayo
de 2016 y la Resolucion SNC N° 299/2018 “Porla cual se consolida Ia adopcion del
Modelo Estdndar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay —

MECIP, en la Secretaria Nacional de Cultura, y se deja sin efecto Iof Re SpmiGHES MEL ORIGINAL
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N° 670/2016, del 21 de noviembre del 2016, a todos los funcionarios en forma
oportuna y eficaz, o fin de socializar y garantizar asf el cumplimiento def SCI..."

Es politica institucional mantener informados a sus funcionarios sobre los objetivos
institucionales, misién, vision, politicas, planes, programas, actividades, normativas,
procesos, estructuras y procedimientos vigentes, de manera que los funcionarios
conozcan y asuman su rol al interior de la Secretaria Nacional de Cultura.

Es responsabilidad de los Asesores, Directores Generales, Directores, Coordinadores
y Jefes, garantizar que todo el personal a su cargo conozca, comprenda el
funcionamiento y aplique adecuadamente el SCI, segin el dmbito de sus
competencias.

1.8 Actualizaciones.

Los documentos vy procedlmremos de control que conforman el SCI serdn
actualizados por necesidades detectadas por los responsables, conforme a
las normativas legales vigentes y las autoevaluaciones. Igualmente, se podrdan
realizar las actualizaciones 'en base a las evaluaciones independientes de la
AuditoriaInterna y Externa, o como producTo de cambios organizacionales y/
o disposiciones legales.

La documentacién de control interno serd evaluada periddicamente por los
Directores Generdles, Direc’rjores y Jefes, y por la Direcciéon de Auditoria Interna,
a fin de mantener su per’rim?ncio.

Asimismo, podrdn ser revisados a solicitud de algun drea o dependencia,
tanto como por resultado de cambio en las normativas aplicadas, asi como
por resulfado de andlisis de riesgo.

2. POLITICAS ESPECIFICAS QUE CONFORMAN EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO INSTITUCIONAL.

Las politicas tienen por objeto, establecer directrices que los funcionarios de todos
los niveles de la institucién deben aplicar, actualizar, supervisar, controlar y dar
seguimiento a la implementacién del Sistema de Control Interno Instituciona

conforme al dmbito de su competencia. /

La Resolucién CGR N° 425/08 de la Contraloria General de la Republi
y adopta el Modelo Estdndar de Control Interno para Institucioneg PUblicas de
Paraguay (MECIP). El mismo, configura la estructura bdsica para la implerngentacion
de un Sistema de Control Interno que permite evaluar la estrategia, (a gestion y los
mecanismos de evaluacion de las instituciones, a fin de garantizar el™desarrollo de
sus funciones bajo los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, celeridad

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL
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